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Comité Intersetorial de Politica Municipal para a Populagdo Imigrante
32 Reunido Ordinaria
13 de novembro de 2015

Presentes:

MEMBROS TITULARES: PAULO ILLES (SMDHC); CAMILA BIBIANA FREITAS BARALDI (SMDHC);
ISABEL MEUNIER (CONSULTORA OIT); ALEXANDRE ROBERTO DE OLIVEIRA (SMC); MARIA INES
BERTAO (SMS); ADRIANA DE CARVALHO ALVES (SME); CLARA PoLITI (CONSELHEIRA
PARTICIPATIVA DE IMIGRANTES DE PINHEIROS); FERNANDO BISSACOT (ACNUR); LUCIANA
CAVALCANTI (SECRETARIA DO TRABALHO); MAHOB MATIP (CDHIC); WERNER REGENTHAL
(CONSELHEIRO PARTICIPATIVO DO BUTANTA); SUELMA INES (SECRETARIA DE HABITACAO); PAULO
GUERRA DE ARAUJO (SMRIF); MARIA REGINA DE OLIVEIRA LIMA (SMADS); LUcIA CHIYERE
(SMPM); MINORO FURUYA (SEME); LETICIA CARVALHO (MISSAO PAZ); MARIA CRISTINA MORELI
(CARITAS); PAULO AMANCIO (SEFRAS); MARICELA RIVERA CARDONA (CAMI); VICTOR PARRAGA
(CAMI); SILMARA SALVADOR (UNI); EBENEZER DE OLIVEIRA (CONSULTOR OIT); SHEILA PATERNO
(SEHAB); NADIA FERREIRA (CDHIC); WALTER BITTENCOURT (CSA); AMER MASARANI (OASIS

SOLIDARIO).

PAUTA:
1) Exposi¢do dos marcos normativos e técnicos e experiéncias comparadas que estdo
relacionadas a tematica da educacdo e do trabalho;
2) Apresentacédo e aprovacao das propostas da audiéncia e das emendas;
3) Relato sobre a Feira do Trabalho em Anhangabad.

A Sra. Isabel iniciou a reunido explanando que precisarao validar a Ata da Gltima reunido, que foi
enviada para todos os membros por e-mail. Sugeriu esperar a chegada do Sr. Paulo llles para sua
validagdo e discorreu que a pauta esta composta por: exposi¢do dos marcos normativos e técnicos;
experiéncias comparadas que estdo relacionadas a tematica da educacdo e do trabalho; e
apresentacéo e aprovacdo das propostas fundamentadas nos resultados da audiéncia e das emendas.
Lembrou que os principios basicos da politica para o imigrante sdo: a ndo criminalizacdo da
imigracdo, igualdade de direitos, isonomia no tratamento das diferentes comunidades,
transversalidade entre os varios setores da atuacdo municipal, participacdo social,
desburocratizacdo, acessibilidade ao servido publico, respeito a diversidade e promocdo da
interculturalidade, informacdo ampla e clara para os beneficiarios da politica migratoria. 1)
Exposicdo dos marcos normativos, técnicos e experiéncias comparadas que estdo relacionadas
a tematica da educacgdo e do trabalho: Relatou que a politica para a populagdo imigrante, em
termos de educacgdo, tem que estar harmonizada com a politica educacional do Municipio de S&o
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Paulo e que, a Constituicdo Federal coloca a educagdo como um direito de todos, elencando
portanto o principio da universalidade, sendo que é um dever do Estado e da familia e que serad
provida e incentivada com a colaboragdo da sociedade visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, preparando para o exercicio da cidadania e para a qualificacdo para o trabalho. Destacou
que para efetivar o direito universal a educacdo, a Constituicdo coloca principios gerais de sua
ferramenta fundamental para que ndo seja restringindo o ensino e coloca alguns principios para o
ensino no Brasil, dos quais selecionou alguns que estdo relacionados com a temaética imigrante,
como: igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola; pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagogicas; gratuidade do ensino publico; gestdo democratica do ensino publico;
superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da cidadania e na erradicagao
de todas as formas de discriminagdo; formacdo para o trabalho e para a cidadania; promogdo do
principio da gestdo democratica; promog¢do dos principios do respeito aos direitos humanos,
diversidade e sustentabilidade socioambiental. Ponderou que a Lei Orgénica do Municipio
estabelece competéncias compartilhadas entre os varios entes e que, 0 aceso universal a educagdo
estd consagrado na Declaragdo Universal dos Direitos Humano, que também prevé que a
acessibilidade ao ensino técnico profissional, ndo se restringindo ao ensino infantil e fundamental e
coloca as diretrizes de fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais,
promocao de compreensao, tolerancia e amizade entre todas as nagfes e grupos raciais ou religiosos
em prol da manutencdo da paz. Especificamente sobre a questdo da discriminagédo, informou que
existe a Convencao Internacional sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminacdo racial,
que também é corroborado em uma Convencdo Especifica para a luta contra a discriminacdo no
campo do ensino. Explicou sobre a rede de escolas associadas da UNESCO que desde a década de
50 persegue o objetivo pedagodgico de “aprender a viver junto”, e que é colocado que o objetivo da
década pela UNESCO € promover o entendimento mutuo e o respeito a diversidade, aos direitos e a
dignidade entre os povos por meio do didlogo intercultural e iniciativas concretas. Discorreu sobre
as experiéncias comparadas: Franga, em que existe a criagdo de classe de acolhida que sdo
assessoradas por uma equipe de Assisténcia Social especializada que vai verificar a necessidade e
quanto tempo necessario que devem permanegam nessas classes para promover uma integracéo,
tanto em termos idiomaticos, quanto em termos de divergéncias ou lacunas no contetdo aprendido
em seu pais de origem; Madri, em que ha uma educacdo de menores com classes especificas para 0s
alunos, com enfoque na lingua espanhola e nas lacunas de conhecimentos, com a presenca de
mediadores culturais educativos, além do programa de educacao imigrante, que envolve programas
interculturais, com programas especificos para a valorizacdo e manutencdo da lingua e da cultura de
origem, servico educacional, especifico de tradutores e intérpretes, cursos de formagédo profissional,
diretamente relacionados e programa biblioteca aberta, que visa aproximar os imigrantes das
bibliotecas. Com relacdo ao trabalho, relatou que existem 10 principios colocados pela Organizacao
Internacional do Trabalho, relacionados ao trabalho decente e que, a Convencéo n° 97 da OIT que
foi internalizada pelo ordenamento brasileiro em 1966, é voltada para o trabalhador imigrante,
vinculando ao Estado o comprometimento de manter um servico apropriado de informacéo e auxilio
gratuito para os imigrantes sobre a politica e legislagdo nacionais referentes a imigragdo e sobre
condigdes de trabalho. Explanou que a Convencdo n° 07 e 11 da OIT foi internalizada também em
1966 e trata sobre discriminacdo em matéria de emprego e ocupagdo e que, outras convencdes lidam
sobre o tema, principalmente relacionando as condigdes abusivas de trabalho e a promogéo de
igualdade e oportunidade de tratamento, como a Convencdo n° 143 da OIT. Comunicou que a
legislacdo mais atualizada, relacionada especificamente aos imigrantes, € a Convencdo
Internacional sobre a protecdo dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e dos membros das
suas familias, porém, salientou que embora assinada pelo Brasil, tampouco foi internalizada pelo
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ordenamento juridico. Relatou que os desafios da politica que estdo construindo, € ter uma politica
municipal para a populacdo imigrante na area de trabalho seguindo um paradigma que seja de
igualdade de oportunidades e de tratamento, combatendo os obstaculos a empregabilidade e ao
empreendedorismo e promovendo o trabalho descente. O Sr. Paulo Illes desculpou-se pelo atraso e
colocou para a apreciacdo dos participantes a aprovacdo da Ata da Ultima reunido, e ndo havendo
nenhum comentério, a mesma foi considerada aprovada. Informou que esta acontecendo uma feira
do trabalho em Anhangabal, em que observou que existem varios imigrantes refugiados se
cadastrando. 2) Apresentacdo e aprovacao das propostas da audiéncia e das emendas: A Sra.
Camila Bibiana Freitas Baraldi cumprimentou a todos e explicou que realizara a leitura das
propostas como foram redigidas e posteriormente serd aberto para as consideragfes de todos os
participantes. Esclareceu que o trabalho foi dividido por eixos, sendo que o primeiro foi trabalho e
formalizacdo, realizando a sua leitura. Trabalho Formalizagdo E direito do imigrante o trabalho
decente, devendo o Poder Publico Municipal zelar pela igualdade de tratamento e de oportunidades
em relagdo ao trabalhador brasileiro e implementar a¢bes voltadas para inclusdo da populacédo
imigrante no mercado formal de trabalho, tais como: | — Estabelecer convénios com o Ministério do
Trabalho para emissdo descentralizada da carteira de trabalho, nos equipamentos publicos
municipais; Il — Garantir por meio de acordos a inser¢do do imigrante no sistema bancario. 11l —
Realizar programas de inser¢do profissional, inclusive para imigrantes com ensino superior, que
contemplem agdes para facilitar o reconhecimento de certificados de estudos e o registro
profissional em entidades de classe. IV — Realizar convénios com universidades publicas situadas
no estado de S&o Paulo para revalidacédo de diplomas de ensino superior e apoiar o reconhecimento
de diplomas de ensino médio no que couber, buscando a diminui¢do de exigéncias burocréticas,
traducbes e custos; 2. Empregabilidade e empreendedorismo Cabe ao Poder Publico Municipal
promover a sensibilizacdo permanente e a orientagdo junto a empresas, sindicatos e organizagdes da
sociedade civil sobre a contratacdo de trabalhadores imigrantes. §1° Para os fins do caput deste
artigo, devem ser promovidas campanhas, voltadas para os empregadores, de divulgacdo da
legislagdo concernente e de experiéncias de contratacdo de trabalhadores imigrantes. 3.
Empregabilidade e empreendedorismo O Poder Publico Municipal deve fornecer incentivo e apoio
técnico aos empreendedores imigrantes. 81° O Poder Publico Municipal orientard o processo de
regularizacdo do microempresario individual imigrante. 82° A Prefeitura de S&o Paulo, em
articulacdo com as subprefeituras, apoiara a regularizacdo das feiras com participagdo de
imigrantes. 4. Empregabilidade e empreendedorismo O Poder Publico Municipal deverd promover
acOes e programas voltados para a empregabilidade da populagdo imigrante, tais como: | - Garantir
a inclusdo da populacdo imigrante e orientagdo sobre direitos trabalhistas em agéncias publicas de
emprego com estrutura adequada e pessoal formado para atender os imigrantes ; Il - Prestar servigo
de insergdo nos cadastros publicos de emprego, como o Site Nacional de Empregos (SINE), nos
Centros de Referéncia para a Populagdo Imigrante e orientacdo sobre direitos trabalhistas; Il —
Prever junto as agéncias publicas de emprego e centros de ocasides especificas para intermediacdo
de contratagdo de imigrantes, a fim promover a aproximagdo das empresas interessadas com 0s
trabalhadores imigrantes;. IV - Promover acesso a cursos de formacdo profissional, adaptados as
necessidades desta populacéo, com flexibilizagdo da documentagdo exigida na inscrigdo e horarios
de oferta, além de apoio a sua permanéncia. V — Viabilizar, por oferta prépria ou parcerias, cursos
de portugués e cultura brasileira para imigrantes.Vl — Realizar a contratacdo de agentes publicos
imigrantes, aplicando a Lei Municipal n® 13.404, de 08 de agosto de 2002, que permite a estrangeiro
em situacdo regular e permanente no territério nacional o acesso a cargo, funcdo ou emprego
publico na Administracdo Municipal. Paragrafo Gnico: O Municipio deve socilitar periodicamente
0 acesso a bancos de dados nacionais de cadastro profissional, de modo a subsidiar politicas e
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programas de inclusdo laboral da populagéo imigrante. 5. Trabalho decente O Municipio deve zelar
pelo gozo de condigcOes de trabalho seguras e decentes pela populagdo imigrante, mediante: I-
Promocdo de campanhas de divulgacdo, nos termos do artigo X, sobre direitos trabalhistas, com
explicitacdo de informacfes de contato de instituicdes como Ministério do Trabalho, Ministério
Publico do Trabalho e defensoria publica. Il — Didlogo com centrais sindicais e sindicatos para
promover a participacdo e filiacdo de imigrantes nessas entidades. Ill- Assegurar que 0S
mecanismos para a prevencao e o enfrentamento ao trabalho escravo, trafico de pessoas e trabalho
infantil do municipio de Sdo Paulo contemplem a populacéo imigrante e suas especificidades. IV-
Promover acdes especificas de inclusdo profissional e incentivo ao empreendedorismo para 0s
imigrantes resgatados de situacdo de trabalho escravo e trafico de pessoas. A Sra. Clara Politi
questionou qual Secretaria sera responsavel pelo cumprimento dos itens e a Sra. Camila Bibiana
Freitas Baraldi explanou que a maior parte sera de responsabilidade da Secretaria de Trabalho, ja
que estdo tratando da area de trabalho. O Sr. Fernando compreendeu que a proposta contempla
muito as demandas que recebem como instituicdo e sugeriu que poderia ser realizada uma mencéo
sobre o auxilio de acesso a microcrédito na parte que trata sobre o empreendedorismo e que, seria
interessante incluir na parte da inser¢do laboral a palavra ‘acompanhamento’ ou ‘treinamento
vocacional’. Discorreu que a Lei 9474/97, é uma legislacdo especifica para o reflgio, que ja coloca
que para os casos dos refugiados, deve se atentar na revalidacdo de diplomas no ensino superior
para a falta de documentagdo e de diplomas, entdo, entendeu que, talvez, caberia a mengdo do
Artigo 41 dessa lei. O Sr. Paulo Illes compreendeu que seria interessante acrescentar a sugestéo do
auxilio ao microcrédito e a Sra. Maria Inés Bertdo sugeriu que, talvez, poderiam concretizar mais o
que seria o trabalho decente. A Sra. Camila Bibiana Freitas Baraldi eluciou que a OIT tem um
trabalho a respeito da definicdo. A Sra. Maria Inés Bertdo compreendeu que precisam pensar em
acOes de formacdo de cooperativas de trabalho, com relagcdo a promocdao de a¢des de inclusdo e de
empreendedorismo, com enfoque na economia solidaria. A Sra. Luciana entendeu que seria
interessante destacar a criagdo de um grupo para tratar as dificuldades dos encaminhamentos para a
questdo do trabalho e reforcar a questdo do comprometimento de ambas as Secretarias,
principalmente da Secretaria da Educagdo. O Sr. Matip ponderou que precisam saber qual é o valor
de um salario considerado digno. O Sr. Werner discorreu que precisam realizar a mencéo a outras
formas de inclusdo de trabalho e que, concorda com todas as propostas, porém, entende que
precisam estabelecer um prazo. O Sr. Paulo Illes concordou com o posicionamento do Sr. Werner e
esclareceu que o prazo estd sendo discutido no decreto que criara a politica. A Sra. Adriana de
Carvalho Alves explanou que a Secretaria Municipal de Educa¢do mantém alguns cursos técnicos,
na regido de Santana, na Escola Orvile Alegrete, oferecendo cursos de magistério, administracéo,
contabilidade, marketing e de protese e que sdo realizados cursos rapidos no Centro Municipal de
Capacitacdo para o Trabalho, de panificacdo, elétrica, mecénica e informéatica. Relatou que além
dos programas citados, desenvolvem o PROJOVEM, que é um programa de elevacdo da
escolarizagcdo com bolsas de estudos. A Sra. Camila Bibiana Freitas Baraldi realizou a leitura geral
das propostas de educacdo. Educagdo Acesso E dever do Poder Plblico Municipal garantir a
universalidade do direito a educacdo por meio do acesso de criangas, adolescentes, jovens e pessoas
adultas imigrantes, independentemente de situagdo documental, a rede de ensino publico municipal
(educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, Educacdo de Jovens e Adultos) e de sua
permanéncia, por meio de: |- Desburocratizacdo e adaptacdo dos sistemas para possibilitar a
inscricdo desta populacdo nos estabelecimentos de ensino municipais; além de campanhas de
informagcdo sobre os seus direitos; Il- Flexibilizacdo da documentagdo exigida para o
reconhecimento das atividades escolares e certificados do pais de origem. IllI- Orientacdo para
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realizacdo, nos estabelecimentos de ensino, de exames de classificacéo e reclassificacdo que tenham
em conta as peculiaridades do imigrante, particularmente aquelas relacionadas a lingua portuguesa e
possiveis diferencas de contetdo dos sistemas de ensino de origem, de modo a garantir tanto o
acesso ao ensino em compatibilidade com seus conhecimentos prévios, quanto a expedicdo do
historico escolar completo ao final do ciclo de estudos. IV — Oferta de cursos de portugués para
estrangeiros e de cultura brasileira voltados para alunos imigrantes matriculados na rede municipal.

Paragrafo Unico: O Poder Publico Municipal incentivard e apoiard o acesso dos imigrantes ao
ensino superior por meio de parcerias e convénios com cursos preparatorios para 0s exames de
selecdo, oferecendo acesso e meios de permanéncia. 7. Educagdo intercultural A educacéo
observard o principio da interculturalidade, promovendo o didlogo entre as diferentes culturas, a
cidadania democratica e a cultura de paz; cabendo ao Poder Publico municipal: | — Priorizar e
ampliar aclGes educativas de combate a xenofobia, ao racismo, a discriminagdo e demais
preconceitos. Il — Introduzir conteidos que promovam a interculturalidade e a valorizacdo das
culturas de origem dos alunos dentro das grades curriculares, em todas as disciplinas e niveis de
educacdo, com inclusdo de materiais pedagdgicos com a tematica das correntes migratorias
contemporéneas e do dialogo intercultural. 11l — Fortalecer e ampliar programas de formacao
intercultural voltados para profissionais de ensino. 1\VV- Promover, incentivar, divulgar e garantir
apoio pedagogico, material e institucional a projetos de inclusdo, promocéo da interculturalidade e
valorizacdo da cultura de origem dos alunos nos estabelecimentos de ensino e equipamentos
plblicos municipais em geral, com participacdo dos imigrantes; Paragrafo tnico: E dever do Poder
Publico Municipal fomentar a participacdo de imigrantes nos conselhos escolares e espacos de
participacio das escolas, com ampla divulgacdo. 8. Geral Dados E dever do Poder Publico
Municipal, nos diferentes servigos publicos, produzir, sistematizar, conservar e divulgar dados
referentes ao atendimento a populagdo imigrante; a fim de garantir a transparéncia da politica
publica para a populacdo imigrante do municipio de Sdo Paulo, bem como de subsidiar politicas e
planos com ela relacionados. 9. Geral Orgamento As despesas com a execucao desta lei ocorrerdo
por conta das dotagBes orcamentarias das secretarias envolvidas, bem como por dotacGes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario. 81° A politica para a populacdo imigrante da
cidade de S&o Paulo sera levada em conta na formulacdo dos Programas de Metas do Municipio, de
Planos Plurianuais, Leis de Diretrizes Orgamentarias e Leis Or¢camentarias anuais. A Sra. Adriana
de Carvalho Alves informou que a Portaria 6.837 de 24/12/2014, possui um item dedicado ao aluno
estrangeiro, que especifica a questdo da classificacdo e reclassificagdo do aluno estrangeiro e que, a
Secretaria de Educacdo esta fazendo algumas modificagBes no sistema para desburocratizagdo e
adaptacdo do cadastro. Articulou que é muito complicado para a Secretaria divulgar dados
referentes ao atendimento a populagdo imigrante. A Sra. Camila Bibiana Freitas Baraldi
compreendeu que é pertinente a questdo do respeito aos dados e explicou que seriam dados
estatisticos. A Sra. Suelma inferiu que precisam ser mais incisivos na politica pois as criancas,
independente de qualquer questdo, devem estudar e o Sr. Matip prop6s que fosse criado um 6rgédo
para a traducgéo, reconhecimento e para orientacdo dos migrantes em relagdo aos certificados e a
criacdo de uma avaliagdo obrigatdria da Politica Publica de integragdo dos alunos estrangeiros no
Municipio. A Sra. Isabel ilustrou que o reconhecimento de certificados atualmente é realizado pela
Secretaria Estadual e a criagdo de um 6rgdo municipal especifico para essa questdo, geraria um
conflito de competéncias e que, o centro de referéncia que serd criado englobard a luta pela
acessibilidade de traducdo. O Sr. Fernando sugeriu pensar em maneiras de capacitacdo de
funcionarios publico nas tematicas de refugio e migracdo e o Sr. Paulo Guerra de Araljo
parabenizou pelo trabalho realizado e entendeu que é muito valida a questdo da desburocratizagao
da flexibilizagdo. Propls realizar uma mengdo que na impossibilidade de comprovacdo de
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documentacgéo deve-se haver alguma outra forma de que seja comprovado. A Sra. Camila Bibiana
Freitas Baraldi explicou que o processo para acesso e obtencao de certificados ja esta estabelecido
por resolucdes e pareceres, inclusive do Conselho Municipal e que, seria interessante alterar a
redacdo no sentido de que precisam afirmar que todos os alunos independentemente de qualquer
questdo terdo acesso a educagdo. A Sra. Adriana de Carvalho Alves relatou que nessa gestdo foi
consolidado um programa de formacdo e educagdo para as relagdes etnicorraciais na Secretaria
Municipal de Educacdo, em que o tema de imigracdo faz parte. O Sr. Fernando intuiu que ainda
existe campo para ser explorado na tematica do imigrante dentro das formagdes dos professores,
pois tem uma fatia especifica de reflgio que é pouco compreendida. A Sra. Luciana salientou que
precisam buscar alternativas para responsabilizar o Estado, por isso a sugestdo de criar um grupo
junto com a organizagéo e que, é necessaria a formacéo dos funcionarios publicos para qualificagdo
do atendimento. N&o havendo mais nenhum comentario, o Sr. Paulo llles colocou as propostas para
apreciacao dos participantes, e as mesmas foram aprovadas. Reforgou a importancia do Comité e da
presenca de cada membro e solicitou que a SMADS esteja presente no grupo para debaterem sobre
a questdo da habitagdo. A Sra. Camila Bibiana Freitas Baraldi explanou que a proxima tematica que
serd abordada serd habitagdo, cultura, esporte, lazer e participacdo social e sugeriu realizar a
préxima reunido do Subcomité no dia 23 ou 24 de novembro, ja que a préxima reunido do Comité
sera no dia 02 de dezembro. Os participantes decidem realizar a reunido no dia 24 de novembro as
14h no CRAI. 3) Relato sobre a Feira do Trabalho em Anhangabau: A Sra. Luciana informou
que a feira do trabalho em Anhangabal iniciou na segunda-feira e esta encerrando hoje e que, até as
12h possuiam 302 pessoas atendidas e 199 encaminhamentos. Ponderou que houve uma redugdo na
procura para emissdo de carteira de trabalho e que, a maior parte foi de procura de intermediacao de
mé&o de obra. Nao havendo mais nenhum tema a ser tratado, o Sr. Paulo llles agradeceu a presenca
de todos e encerrou a reuniao.

Encaminhamentos e Decisdes:
1 - Aprovagdo das propostas da Educacdo e do Trabalho
2 - Realizacédo da proxima reunido do Subcomité no dia 24 de novembro as 14h no CRAI.

Paulo llles
Coordenador do Comité



